CONSILIUL LEGISLAT g pei, et al Senabul

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii invatimantului preuniversitar nr. 198/2023

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii Invatimantului preuniversitar nr. 198/2023,
(b216/15.04.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1786/20.04.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D347/20.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, A

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii Invatdimantului preuniversitar
nr. 198/2023, cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul
introducerii disciplinei scolare ,,Educatie pentru sinitate” in cadrul
trunchiului comun al invatdmantului preuniversitar, precum si in scopul
dezvoltarii competentelor pentru sénétate si preventie ale elevilor.

2.Prin contfinutul sdu normativ, propunerea legislativd se
Incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Camera Deputatilor.

3. Precizdm c&, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Ca observatie cu caracter gemeral, mentionidm cd Legea
invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023 configureazi, in materia
curriculumului national, un model in care Parlamentul stabileste,
prin art. 88 alin. (10), repere generale de continut, respectiv teme
obligatorii care trebuie incluse In planurile-cadru de Invatdmént si
programele scolare pentru disciplinele de studiu si modulele de
pregatire obligatorii, In vreme ce, potrivit alin. (2) al aceluiasi
articol, planurile-cadru de invatdmant si programele scolare se
elaboreazd de institutiile si organismele abilitate ale Ministerului
Educatiei si Cercetarii si se aproba prin ordin al ministrului educatiei si
cercetarii.

In aceasti logic, educatia pentru sinitate este deja consacrati la
nivel legal ca tema care trebuie integratd in cadrul disciplinelor si
modulelor obligatorii, astfel incét interventia legislativa propusa nu are
ca efect simpla introducere a unui nou reper de confinut, ci
transformarea acestuia intr-o disciplind scolard distinctd, parte a
trunchiului comun. Or, desi existd precedente in sensul consacrérii prin
lege a unor discipline scolare determinate, stabilirea concretid a
disciplinelor tine de mecanismele de proiectare a curriculumului
(alocare de timp, distribuire pe ani de studiu, corelare cu celelalte
discipline, formarea cadrelor didactice), care sunt, prin natura lor, mai
adecvate reglementarii prin ordin al ministrului.

In plus, ca tehnica de reglementare, extinderea prin lege a listei de
discipline poate conduce la rigidizarea planurilor-cadru de invatamant,
la fragmentarea curriculumului si la transformarea legii intr-un
instrument de micro-proiectare a curriculumului, in detrimentul
coerentei si flexibilitdfii necesare administrdrii sistemului de
invatamant de catre Ministerul Educatiei si Cercetdrii si institutiile si
organismele abilitate ale acestuia.

Sub rezerva celor mentionate, formulam urméatoarele observatii si
propuneri de tehnicd legislativa si redactare a textului proiectului.

5. La art. I, pentru un plus de rigoare normativd, partea
introductiva se va reformula astfel:

SArt. 1. = Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie
2023, cu modificdrile si completarile ulterioare, se modificd si se
completeazi dupa cum urmeaza:”.



5.1. La pct. 1, partea dispozitiva se va reformula astfel:

,»1. La articolul 85 alineatul (1), litera j) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 85 alin. (1) lit. j), semnaldm c4 acesta
nu este corelat terminologic cu textul propus la art. 91 lit. i), Astfel, la
pcet. 1 este propusa sintagma ,,competentelor de educatie pentru sanatate
si preventie”, In timp ce la pet. 3 este propusi introducerea sintagmei
,,competentd pentru sandtate si preventie”. Avand in vedere ci ambele
dispozifii vizeaza acelasi domeniu de formare a elevilor, este necesara
unificarea terminologiei utilizate.

De asemenea, semnalam cd termenul ,,preventie” are un caracter
general si poate genera dificultiti de interpretare, in lipsa unei
determindri a obiectului preventiei, care si indice suficient de clar
obiectul conduitei avute Tn vedere de legiuitor.

Totodatd, pentru fluenta exprimirii, propunem ca expresia
»~adaptate nivelului de vérstd al elevilor” si fie Inlocuitd cu sintagma
»adaptate varstei elevilor”.

5.2. La pect. 2, pentru sistematizarea art. 88, apreciem ca
alineatele propuse ar trebui introduse dupi alin. (9), iar nu dupi
alin. (10), intrucat acestea nu privesc simpla completare sau dezvoltare
a listei de teme previzute la alin. (10), ci reglementeazi o disciplina
scolard determinatd, precum si elemente referitoare la programa
scolard, manuale, materiale didactice, metodologii specifice si
pregdtirea cadrelor didactice.

Prin urmare, partea dispozitivd a pet. 2 ar urma si fie
reformulata astfel:

»2. La articolul 88, dupi alineatul (9) se introduc trei noi alineate,
alin. (9%) - (9°), cu urmitorul cuprins:”.

La textul propus pentru actualul alin. (10%), pentru un plus de
rigoare Tn exprimare, acesta se va reformula astfel:

,»(9Y) Planurile-cadru ale invitimantului preuniversitar includ
disciplina scolara «Educatie pentru sanitate», parte a trunchiului
comun’.

La textul propus pentru actualul alin. (10%), pentru acelasi
considerent, recomanddm urmatoarea formulare:

»(9%) Programa scolari, manualele, materialele didactice si
metodologiile specifice disciplinei «Educatie pentru sanitate» se
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elaboreazd de Ministerul Educatiei, in colaborare cu Ministerul
Sanatatii, iar continutul acestora se adapteaza varstei si
particularititilor de dezvoltare ale elevilor”.

5.3. La pct. 3, partea dispozitiva se va reformula astfel:

,»3. La articolul 91, dupa litera h) se introduce o noua litera, lit. 1),
cu urmatorul cuprins:”.

6. La art. II, pentru precizia normei, semnaldm ca referirea la
»dispozitiile art.I” ar trebui Inlocuitd cu indicarea expresi a
dispozitiilor din Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificarile si completdrile ulterioare, a caror aplicare necesitd
adoptarea unor masuri de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Totodatd, considerdm ca referirea generica la ,,masurile necesare
pentru aplicarea dispozitiilor art. I”” este lipsitd de precizie, Intrucat art. I
cuprinde atit norme de fond, privind finalitétile si competentele-cheie
ale curriculumului national, cat si norme care presupun adoptarea unor
masuri administrative concrete. Or, In cazul dispozitiilor preconizate la
art. 85 alin. (1) lit. j) si art. 91 lit. i) din Legea nr. 198/2023, nu rezulta
cu claritate care sunt méasurile pe care Ministerul Educatiei si Cercetarii
ar urma sa le aprobe pentru aplicarea acestora.

7. La art. III, avind in vedere prevederile art. 10 alin. (2) din
Legea nr. 198/2023, potrivit cérora ,,Orice modificare sau completare
a prezentei legi intrd in vigoare incepdnd cu prima zi a anului scolar
urmdtor celui in care a jfost adoptatd prin lege (...)”, propunem
initiatorilor eliminarea acestui articol.
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