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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i
completarea Legii fnvafamantului preuniversitar nr. 198/2023

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea  Legii  inva£5mantului  preuniversitar  nr.   198/2023,
(b216/15.04.2026),  ti-ansmisa  de  Secretaml  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/1786/20.04.2026    Si    inregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D347/20.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul alf. 2 alin. (1) lit. a) din Legea in.. 73/1993, republicata,
Si al art.  29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5   favorabil  propunerea   legislativ5,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea    §i    completarea   Legii    invatamantului   preuniversitar
nr.198/2023,   cu  modifical.ile   Si   complet5rile  ulterioare,   in   sensul
introducerii  disciplinei  Scolare  „Educatie  pentm  s5iiatate"  in  cadrul
trunchiului comun al invatamantului preuniversitai-, precum Si in scopul
dezvoltarii competentelor pentru sanatate Si preventie ale eleviloi..

2. Prin   confinutul   sau   normativ,   propunerea   legislativa   se
incadreaz5  in  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevedei.ile
art. 73  alin.  (3)  lit.  n)  din  Constitutia  Romaniei,  republicata,  iar  in
aplicarea prevederilor art.  75  alin.  (1) din Legea fundamental5, prima
Camera sesizata este Camera Deputafilor.

3. Precizam c5, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Ca  observatie  cu  caracter  general,  mentionam  ca  Legea
invatamantului  preunivei.sitar  in..  198/2023  configureaz5,  in  materia
curriculumului  national,  un  model  in  care  Parlamentul   stabileste,
prin  art.   88  alin.  (10),  repere  generale  de  continut,  1.espectiv  teme
obligatorii  care  trebuie  incluse  in  planurile-cadm  de  invat5mant  Si
programele   Scolai.e   pentm   disciplinele   de   studiu   Si   modulele   de
pi.egatii.e   obligatoi.ii,   in   vreme   ce,   poti.ivit   alin. (2)   al   aceluiasi
alficol,   planurile-cadi.u   de   iiIvaf5mant   Si   pi-ogi.amele   Scolare   se
elaboi.eaza  de   institufiile   Si   oi.gaiiismele   abilitate   ale   Ministemlui
Educatiei si Cei.cetarii Si se api.oba pi-in oi-din al ministrului educatiei si
9,LL9,

cercetal-ii.
fn aceast51ogica, educafia pentru sanatate este deja consaci.at51a

nivel  legal  ca  tema  car.e  ti.ebuie  integi-ata  in  cadml  disciplineloi.  Si
modulelor obligatorii, astfel incat interventia legislativa propusa nu ai.e
ca   efect   simpla   introducere   a   unui   nou   reper   de   confinut,   ci
transformarea   acestuia  intr-o   disciplin5   Scolai.a   distincta,   palfe   a
trunchiului comun. Or, desi exista precedente in sensul consacr5i.ii prim
lege   a   unor   discipline   Scolai.e   deter.minate,   stabilirea   concreta   a
disciplinelor  fine   de   mecanismele   de  pi.oiectai.e   a   curriculumului
(alocare  de  timp,  distribuire  pe  ani  de  studiu,  corelare  cu  celelalte
discipline, fonnarea cadrelor didactice), care sunt, prim natura lor, mai
adecvate reglemeiit5i-ii pi-in ordin al ministrului.

fn plus, ca tehnica de 1.eglementai.e, extindei.ea prin lege a listei de
discipline poate conduce la rigidizarea planurilor-cadm de inv5famant,
1a   fragmentarea   curriculumului   Si   la   transformarea   legii   intr-un
instrument   de   micro-proiectare   a   curriculumului,   in   detrimentul
coerentei    .si    flexibilitatii    nece§are    administrarii    sistemului    de
invatamant de cati.e Ministerml Educafiei Si Cercetarii Si instiftyiile Si
organismele abilitate ale acestuia.

Sub rezerva celor menfionate, for.mul5m ui.matoarele observatii si
propuneri de tehnica legislativa Si redactare a textului proiectului.

5.  La  art.   I,  pentm  un  plus   de  rigoare  normativa,   partea
introductiva se va refonnula astfel:

„Art.  I.  i  Legea  invafamantului  preunivei.sitar  nr.   198/2023,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie
2023,  cu  modific5rile  Si  completal.ile  ultei.ioare,  se  modifica  Si  se
completeaza dupa cum urmeaza:".
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5.1. La pct. 1, partea dispozitiv5 se va refonnula astfel:
„1. La articolul 85 alineatul (1),1itel.a j)  se modific5 Si va avea

urmatorul cuprins : ".
La textul pi-opus pentm art. 85 alin. (1) lit. j), seinnal5m ca acesta

nu este corelat terminologic cu textul propus la art. 91 lit. i), Astfel, 1a
pct. 1 este pi.opus5 sintagma „competenfelor de educatie pentru sanatate
Si prevenfie", in timp ce la pct. 3 este propusa introducei.ea sintagmei
„competenfa pentru s5natate Si pi.evenfie". Avand in vedei.e ca ambele
dispozitii vizeaz5 acelasi domeniu de for.mare a eleviloi., este necesai.a
unificarea terminologiei utilizate.

De asemenea, semnal5m c5 termenul „prevenfie" are un caracter
general   Si   poate   genei.a   dificultafi   de   intexpl.etai.e,   in   lipsa   unei
deter.miiiai.i  a  obiectului  pi.evertyiei,  cat.e  sa  indice  suficient  de  clar
obiectul conduitei avute in vedere de legiuitor.

Totodata,   pentm   fluenta   expi-im5rii,   propunem   ca   expresia
„adaptate nivelului de varsta al elevilor" sa fie inlocuita cu sintagma
„adaptate varstei elevilor".

5.2.   La  pct.   2,   pentru   sistematizarea   art.   88,   apreciem   ca
alineatele  pi.opuse  ar  trebui  introduse  dupa  alin.   (9),  iar  nu  dup5
alin. (10), intrucat acestea nu privesc simpla completare sau dezvoltare
a listei  de teme pi.evazute  la aliii.  (10),  ci 1.eglementeaza o  disciplin5
Scolai.5   determinata,   precum   Si   elemente   1.efei.itoai.e   la   progi.ama
Scolai.5,    manuale,    materiale    didactice,    metodologii    specifice    Si
pregatii.ea cadi.elor didactice.

Prim   urmare,   partea   dispozitiva   a   pct.   2   ai.  urma   sa   fie
refonnulat5 astfel :

„2. La articolul 88, dupa alineatul (9) se introduc trei noi alineate,
alin. (91) -(93), cu urmatoml cupi.ins:".

La textul propus pentm actualul alin.  (101), pentru un plus  de
rigoare in exprimare, acesta se va reformula astfel:

„(91)  Planurile-carfu  ale  invaf5mantului  preunivei.sitar  includ
disciplina Scolar5 «Educatie pentru san5tate», parte a trunchiului
comun".

La  textul  propus  pentm  actualul  alin.   (102),  pentru  acelasi
consider.ent, recomand5m urmatoarea formulai.e:

„(92)   Programa   Scolara,   manualele,   materialele   didactice   Si
metodologiile   specifice   disciplinei   «Educatie  pentru   s5natate»   se
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elaboreaza   de   Minister.ul   Educatiei,   in   colaborai.e   cu   Ministeml
Sanatafii,     iar     continutul     acestoi-a    se     adapteaz5     varstei     Si
palficulai.itatiloi. de dezvoltare ale eleviloi.".

5.3. La pct. 3, partea dispozitiva se va refonnula astfel:
„3 . La articolul 91, dupa liter.a h) se inti.oduce o noua litera, lit. i),

cu ui.matorul cupi-ins:".
6.  La  art.  11,  pentru precizia normei,  semnalaln  c5 referirea la

„dispozifiile    alf. I"    ar   trebui   inlocuit5   cu   indicarea   expi-es5   a
dispozitiilor din Legea inv5tamantului pi.eunivei-sitar. nr.198/2023 , cu
modific5i.ile   Si   completai.ile   ulterioai.e,   a   car.or   aplicai.e   necesita
adoptai-ea unoi. masuri de catre Ministerul Educatiei si Cei.cetai-ii.

Totodata, consider5m ca referirea generic5 1a „masui.ile necesai.e
pentm aplicarea dispozifiiloi. alf. I" este lipsita de pi.ecizie, intrucat art. I
cuprinde atat not.me de fond, pi.ivind finalitafile Si competentele-cheie
ale curriculumului national, cat Si nor.me car.e pi.esupun adoptarea unoi-
masui.i administrative concrete. Oi., in cazul dispozitiiloi- preconizate la
art.  85 alin. (1) lit. j) Si alf. 911it. i) din Legea in..198/2023, nu rezulta
cu claritate care sunt masurile pe car.e Ministerul Educatiei si Cei.cetal-ii
ar urma sa le api.obe pentru aplicai.ea acestora.

7. La art.Ill,  avand in vedere   prevederile art.  10 alin.  (2) din
Legea nr.  198/2023 , potl.ivit C5rora „Orz.ce 777odzJ3ccz7re sczz4  co777p/efcz7re
a prezehiei legi ihird ^m vigoare ^mcep@nd cu prima zi a anului scolar
u]'mdtor   celwi  ^m  ca]'e  a  fast  adoptatd  prim  lege   (...)",  prapru[ryerm
initiatoi.ilor eliminarea acestui articol.
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